
3 2     В л а с т ь    2 014 ’ 01

Светлана ЕЛИСЕЕВА 

СОВРемеННыЙ ЭтАП РеАлиЗАЦии 
АНтикОРРУПЦиОННОЙ ПОлитики  
В РОССии
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становление от государственной монополии к общественному контролю.
The current stage of realization of the anti-corruption policy is considered in the article; the process of its formation from the 
state monopoly to public scrutiny is analyzed.

Ключевые слова: 
коррупция, антикоррупционная политика, противодействие коррупции, государственная служба, антикоррупционное 
законодательство; corruption, anti-corruption policy, counteraction to corruption, state service, anti-corruption legislation.

Государствовначале1990-хгг.добровольноотказалосьотболь-
шинстваконтрольныхфункций,чтовопределеннойстепени
способствовало возникновению управленческого вакуума

в экономике и социальной сфере. В результате нерегулируемая
рыночнаяэкономикапородиланевиданныемасштабыкоррупции,
игосударственнаясобственностьпрактическизабесценокперешла
вчастныеруки.Этомуспособствоваломассированноепринятие
коррупционныхзаконовиподзаконныхактов,лоббируемыхопре-
деленнымигруппами,проникшимивовластныеорганы.
СистемныйхарактеркоррупциивРоссиивчислепрочихпричин

обусловленхарактеромроссийскогозаконодательства,отличаю-
щегосяпротиворечивостью,пробельностью,многовариантностью
толкованияотдельныхнормит.д.Данныйфактпризнаетсяируко-
водствомстраны.
Следуетотметить,чтоначинаяс1994г.вежегодныхпосланиях

президентаРФ(исключениесоставляютпослания2003и2004гг.)
отмечалось, что для развития и становления государственности
Россиикоррупциявыступаеткакнегативныйфактор,авкачестве
однойизстратегическихзадачуказываласьнеобходимостьборьбы
скоррупцией.
Именноэтиобстоятельстваобусловливаютразработкуиприня-

тиекомплексаорганизационныхиправовыхмер,направленныхна
противодействиекоррупции.
Коррупциивбольшейстепениподверженгосударственныйаппа-

рат.Допускаемыегражданскимислужащиминарушениязаконода-
тельства снижаютэффективность государственного управления,
препятствуютпроведениюскоординированнойполитикипротиво-
действиякоррупции,дискредитируютсистемуоргановгосударст-
веннойвласти1.
Проект, имеющий отношение к коррупции, был иницииро-

ван в 2013 г. Государственной думой и поддержан президентом
В.В.Путиным.Этотпроектпонационализацииэлитыпредусма-
триваетвведениезапретадлячиновниковидругихдолжностных
лицгосударственнойимуниципальнойслужбыиметьденежные
счетаинедвижимостьзарубежом.Первоначальнозазапретвла-
дениязарубежнымиактивамивыступилимногиедепутаты,наих
сторонебылиимногочисленныеактивисты-общественники.Суть

1БеловаС.В.,АлексееваЛ.Г.Соблюдениезаконодательстваоборьбескор-
рупцией//Законность,2011,№8,с.31.
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идеибылапроста:нельзяуправлятьодной
страной,анедвижимостьиметьвдругой,
получаетсянеминуемыйконфликтинте-
ресов, да и этическаяпроблеманалицо.
Каксчитаютнекоторыеэксперты,перво-
начальнаясутьзаконопроектазаключалась
втом,чтовводданныхзапретов–этоору-
диевборьбезасуверенитет.Однакозатем
этасутьотошланавторойпланиглавной
темойсталаборьбаскоррупцией.Темне
менееизвестныйжурналистипублицист
М.Леонтьевсчитает,что«законнестолько
носитантикоррупционныйхарактер,все
этиразглагольствованияразныеоборьбе
скоррупциейимеютнеслишкомбольшое
отношениекзаконопроекту.Этонорма-
тивныйпроект,связанныйслояльностью,
задача–отсутствиеконфликтаинтересов.
Потомучторечьидетнеотом,какаятам
недвижимость, несметные сокровища
скрываютсязарубежом,аэтовполнемогут
быть честно заработанные средства.Но
человек, завязанный на экономические
интересы,акции,недвижимостьвдругой
странеикоторыйнаходитсяподюрисдик-
циейэтойстраны,онставитсебявзависи-
мостьотиностранногогосударства»1.
Позволимсебенесогласитьсясмнением

М.Леонтьева.Данныйзакон–нетолько
важныйэтапреализациипроектанацио-
нализацииэлиты,ноиважныйэтапвреа-
лизации антикоррупционной политики.
Выявление и легализация иностранной
собственностипредставляетсобойсуще-
ственный организационный этап анти-
коррупционнойполитики.Выстраивание
механизмовпроверкиисточников дохо-
довиимуществароссийскихчиновников,
вт.ч.спривлечениемресурсовнезависи-
мыхобщественныхорганизацийиакти-
вистов, является неотъемлемой частью
любой антикоррупционной политики.
Приэтомвдальнейшемэтотопытможет
бытьиспользованивнутрисамойстраны.
Как показывает опыт проводимых

государственно-правовыхреформ,атакже
практикаправоохранительнойдеятельно-
стивсферепротиводействиякоррупции,
в системе государственной службыкор-
рупциявозникаетвтехсферахдеятельно-
стиоргановгосударственнойвластииих
должностныхлиц,гдеихстатусдетально
неопределен,атакженесформированы
административные процедуры предо-

1 Путин национализирует элиту // http://
voprosik.net/putin-nacionaliziruet-elitu/ (дата обра-
щения7.11.2013).

ставления услуг гражданам и юридиче-
ским лицам. Различные исследования
показывают, что коррупция возникает
именно в тех сферах, где государствен-
ныеслужащиереализуюторганизацион-
ные, исполнительно-распорядительные,
контрольно-надзорные, юрисдикцион-
ные,атакжеразрешительныеполномочия.
Вотпочемувнастоящеевремянеобходимо
совершенствовать административно-
правовойрежимминимизациикоррупци-
онныхрисков впрофессиональнойдея-
тельностигосударственныхслужащих
Основойантикоррупционныхмеропри-

ятийдолжностатьзаконодательство,учи-
тывающеемеждународныеантикоррупци-
онныестандартыиопытпротиводействия
коррупции в зарубежных государствах.
Кроме того, для борьбы с коррупцией
необходимы полноценное гражданское
общество, независимые общественные
институты,активноеиграмотноевключе-
ниевэтуработусредствмассовойинфор-
мации.
К задачам правового регулирования

взаимодействия государства и граж-
данского общества относятся: создание
механизмов общественного контроля за
деятельностью органов государственной
властииинститутовгражданскогообще-
ства;пресечениекоррупции;обеспечение
гласностииоткрытостивласти; ограни-
чение непропорционального влияния
отдельныхгруппинтересовнапубличную
власть;дальнейшаядемократизациягосу-
дарственнойвласти2.
Кроме того, А.М. Цирин предлагает

предусмотреть привлечение институтов
гражданскогообществакосуществлению
федеральнымиорганамиисполнительной
властимониторингаправоприменения,в
т.ч.кегоантикоррупционнойсоставляю-
щей.Информация,полученнаяот граж-
даниорганизаций,поможетоперативно
пресекать имеющиеся коррупционные
практикиинедопускатьихдальнейшего
существования3.
Эффективность общественного кон-

тролявсфереборьбыскоррупциейзави-
сит, во-первых, от уровня профессио-

2 См.: Гриб В.В. Правовые вопросы инсти-
туционализации взаимодействия гражданского
общества и органов государственной власти //
Российскаяюстиция,2011,№3,с.10.

3 См.: Цирин А.М. Перспективные направ-
ления развития законодательства Российской
Федерации о противодействии коррупции //
Журналроссийскогоправа,2011,№2,с.14
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нальной подготовки и добросовестности
представителей гражданского общества;
во-вторых, от реального обеспечения
доступностиинформацииодеятельности
государственныхимуниципальныхорга-
нов, а также госучреждений, т.е. от того,
насколько предоставляемая ими инфор-
мация является полной и достоверной;
в-третьих,отэффективностидеятельности
контрольно-надзорных органов, прежде
всегопрокуратуры,порассмотрениюсооб-
щенийгражданиобщественныхобъедине-
нийокоррупционныхправонарушениях.
Важной формой взаимодействия госу-

дарственныхоргановсинститутамиграж-
данского общества в сфере противодей-
ствиякоррупции,котораяужереализуется
нафедеральномирегиональномуровнях,
является создание специализированных
совещательных, консультативных, коор-
динационныхиэкспертныхорганов.Для
сообщенияофактахкоррупциисоздаются
интернет-приемные,соответствующиераз-
делынаофициальныхсайтахспецслужб,
горячиелинииителефоныдоверия.
Необходимо создать ряд условий для

участия общественности в противодей-
ствиикоррупции,например:
– ускорить принятие федерального

закона об основах общественного кон-
тролявРФсовместноспакетомзаконов,
обеспечивающихегореализацию;
–обеспечитьнадлежащуюзащитуивоз-

награждениеграждан,информирующихо
фактахкоррупции;
–сформироватьсистемумониторингаи

оценкиуровнякоррупцииворганахвла-
стисучетомобщественногомнения;
–усовершенствоватьмеханизмпредо-

ставления государственных услуг (в т.ч.
путемвведенияэлектронногодокументо-
оборота)вцеляхликвидацииадминистра-
тивныхбарьеров;
–усилитьконтрользарешениемвопро-

сов,содержащихсявобращенияхграждан
июридическихлиц, а также зареализа-
циейантикоррупционныхплановицеле-
выхпрограммвсубъектахРФ;
–повыситьответственностьдолжност-

ных лиц федеральных, региональных и
муниципальныхоргановвластизанепри-
нятиесвоевременныхмерпоустранению
причиниусловий,способствующихкор-
рупции.
Крометого,требуетсяболеегармонич-

ноеи тесноесочетаниеправовыхиэти-
ческихсредствиспособовборьбыскор-

рупцией.Сейчасэтическаясоставляющая
этойборьбынаходитсяявноненапервом
плане.Считается,чтоглавное–примене-
ниеюридическихмер.Иэтонеслучайно.
Роль морально-этических регуляторов
общественного поведения резко снизи-
лась.Ктакойситуациимыужепривыкли,
считаемееобычнойиневсегдавполной
мереосознаем,чтовыполнениеэтических
установок имеет большое значение для
борьбыскоррупцией.
Вцеломможно отметить, что сегодня

процессы формирования и реализации
антикоррупционнойполитикивРФнахо-
дятся на перепутье. Либо государство
приподдержкеактивнойчастиобщества
продолжит активную антикоррупцион-
ную политику, используя лучшие миро-
вые достижения и технологии в данной
области, что, несомненно, приведет к
значительнымизменениямвроссийской
политическойсистеме,либовластьогра-
ничится лишь косметическими измене-
ниямииответитнавозросшуюактивность
институтовгражданскогообществаполи-
тическимирепрессиями.
Антикоррупционная политика госу-

дарства должна основываться на прин-
ципе неотвратимости наказания за
подобные правонарушения. Именно
этого требует от правоохранительных
органов Администрация Президента.
Соответственно,можноожидать,чтовсе
громкие коррупционные дела вполне
могут закончиться реальными сроками
дляподозреваемых.
Президент РФ Владимир Путин счи-

тает,чтомерынаказаниякоррупционеров
вправоохранительныхисудебныхорганах
необходимо пресекать «более жестко».
Проявлениякоррупциивструктурах,при-
званныхобеспечиватьправопорядок,ощу-
тимоподрываетдовериеобществаквла-
стиипроводимойгосударствомполитике.
Приэтомонотмечает,что«толькотребо-
ваниязаконовнедостаточно».Президент
уверен, что необходимо «сформировать
общественную атмосферу неприятия
коррупции»,вт.ч.«выстроитьнадежную
системуобратнойсвязимеждуобществом
ивластью»,икаждоесообщениеграждан
оподобныхфактахдолжнополучатьадек-
ватнуюреакцию1.

1ПутинВ.Обществодолжнобытьнетерпимок
коррупции // http://er.ru/news/2013/10/30/putin-
obshestvo-dolzhno-byt-neterpimo-k-korrupcii/ (дата
обращения07.11.2013).


